
РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕРХОСОСЕНСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

 

От 03 октября  2013 года                               № 23/2-СС
	Об утверждении Программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Верхососенского сельского поселения на 2014-2022 годы»




            В целях обеспечения устойчивого социального – экономического развития района и реализации Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса «в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах реализации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 года № 502»Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов», Верхососенский сельский  Совет народных депутатов

РЕШИЛ:
1. Принять Решение «Об утверждении   Программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Верхососенского сельского поселения на 2014-2022 годы» (далее «Программа»).

    2. Установить, что указанные объёмы финансирования ежегодно корректируются    в соответствии с утверждённым бюджетом на очередной календарный год.

    3. Настоящее Решение вступает в силу с 01 января 2014 года.
Председатель сельского Совета                                                                          Народных депутатов                                                             Е.Н.Тучкова
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Приложение 

к Решению  Верхососенского
                                                                сельского Совета народных депутатов

№  23/2-СС от  03.10.2013 г.

ПРОГРАММА

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Верхососенского сельского поселения  Покровского  района 

на 2014- 2022 годы

1. ПАСПОРТ

программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Верхососенского  сельского поселения                    Покровского   района 

на 2014- 2022 годы

	Наименование
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры   Верхососенского сельского поселения  Покровского  района на 2014- 2022 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», приказ от 06.05.2011 №204 «Минрегионразвития РФ»

	Заказчик Программы
	Администрация Верхососенского  сельского поселения 

	Разработчик

Программы
	Администрация  Верхососенского сельского поселения 

	Цель Программы
	Целями разработки Программы являются:

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию коммунальной сферы;

- улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

- обеспечение коммунальными ресурсами новых потребителей в соответствии с потребностями жилищного строительства;

- повышение уровня благоустройства и улучшение экологической обстановки села



	Задачи Программы
	- разработка мероприятий по строительству и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- определение сроков и объема капитальных вложений на реализацию разработанных мероприятий;

- определение экономической эффективности от 

реализации мероприятий

	Важнейшие целевые показатели программы
	1. Ликвидация несанкционированных свалок.  
2. Поэтапная реконструкция сетей коммунальной инфраструктуры, имеющих большой процент износа.

3. Строительство объектов газоснабжения.

4. Обеспечение возможности подключения строящихся   

объектов к системам водоснабжения, электроснабжения, газоснабжения.



	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2014 - 2022 гг.

I этап - 2014 г.

II - 2015 - 2018 гг.

III - 2018 - 22 гг.

	Объем и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы будет осуществляться   за счет средств бюджета Орловской области, бюджета МО «Верхососенского сельское поселение», бюджета Покровского района.

Объем финансирования указанных мероприятий за счет средств муниципального бюджета может ежегодно уточняться в соответствии с решением  Верхососенского сельского  Совета народных депутатов на соответствующий финансовый год. 


2.  ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ 

И ПРОБЛЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЯ


Количество организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность на территории  Верхососенского сельского поселения  по производству товаров, оказанию услуг в сферах:

электроснабжения – 1  (ОАО «МРСК Центра «Орелэнерго»)

газоснабжения -1  (ООО «Газпром межрегионгаз Орел»)

водоснабжения – 0

теплоснабжения – 0,

водоотведения – 0. 


Жилищный фонд   Верхососенского сельского поселения (2013 г.) –  225 домов, 

общая площадь  жилищного фонда–  13,5 тыс. кв. м,

в т.ч. муниципальный жилищный фонд –   общая площадь –   300 кв. м, 
 Многоквартирных (2 и более квартиры) – 10 домов. 


По степени благоустройства многоквартирные дома  является частично благоустроенным -  имеется газовое отопление, холодного водоснабжения.


Индивидуальный жилищный фонд состоит в основном из деревянных и кирпичных строений  с газовым  и  печным отоплением,   холодным водоснабжением.


По состоянию на 01.10.2013 г. в очереди на улучшение жилищных условий состоит  3 семьи, в том числе льготных категорий – 3 человек.


Энергоснабжение и электроснабжение


Электроснабжение  Верхососенского сельского поселения осуществляется ОАО «МРСК Центра Орелэнерго».

             Электроснабжение бытовых потребителей и промышленных предприятий поселения осуществляется на напряжении 10,  6  кВ и 0,4 кВ с шин распределительных понижающих подстанций (ПС) через   трансформаторные подстанции (ТПП)  10/6/0,4 кВ (в количестве 7 штук).

        Оборудование на подстанциях находится в удовлетворительном состоянии. 
    В настоящее время в населенных пунктах поселения уличное освещение отсутствует т.к. нет средств на уплату уличного освещения в бюджете администрации.    
  Обслуживающими организациями  ведется контроль за эксплуатацией электрических сетей, проводятся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования. 

В целях энергосбережения, администрацией  Верхососенского сельского поселения проведены следующие мероприятия:

- установка приборов учёта  электроэнергии на всех объектах социальной сферы  поселения;

 - проведение энергетических обследований помещения администрации с/поселения на сумму  30 тыс.руб.
- приобретение и установка энергосберегающих ламп.

Тариф на электрическую энергию для населения в 2013 году составляет:

для однотарифных счетчиков – 2,07 руб./кВт.ч., 


Газоснабжение

В настоящее время газоснабжение в  Верхососенского сельском поселенииразвивается на базе природного газа, который поставляет ООО  Газпром межрегионгаз Орел». Тариф на газ в 2013 году составляет 4,47 руб за 1 куб.м.


Газификация домовладений составляет 58,6 %, в остальных жилых домах –печное отопление. Природный сжиженный газ в эти жилые дома поставляется в баллонах организацией «Покровский межрайонный газ». Перспективная схема газоснабжения населенных пунктов Верхососенского сельского поселения планируется до 2020 года.   


Водоснабжение


 Действует одна скважина в д. Переведеновка, водопровод протяженностью 1,5 км.
          Учитывая, что эксплуатация и обслуживание водозаборного  сооружения производится с 1968 года и износ основного фонда составляет в среднем около 90%, а также в связи с повышением требований к качеству хозяйственно-питьевой воды, усовершенствованием технологического оборудования, повышением требований  к системам сигнализации и диспетчеризации, автоматического управления технологическими процессами, необходимо произвести реконструкцию систем и сооружений.
 

 Качество питьевой воды соответствует Сан Пину.

  Планируется сдача водопровода в с.Верхососенье Первая Середина                  2013 года протяженностью 2.7 км.

Горячее водоснабжение отсутствует.


Утилизация твердых бытовых отходов


На территории  Верхососенского сельского поселения отсутствуют земельные объекты, используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. Администрацией поселения достигнута договоренность с Жилкомхозом п.Покровское на вывоз твердых бытовых отходов от населения Верхососенского  сельского поселения.  

2.1. Анализ бюджетных расходов на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов ЖКХ


Анализ бюджетных расходов по жилищно-коммунальному хозяйству Верхососенского  сельского поселения проведен за период                                            с 2010  по  2012 гг.

Доходы и расходы бюджета


Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2011г. составила 33 %.


Фактическое исполнение  сельского поселения по расходам за 2013 г. составило 4332 тыс. руб. 

Динамика расхода бюджета  Верхососенского сельского поселения

	Показатели
	2011
	2012
	2013

	Расходы бюджета всего, тыс. руб.
	1259,2 
	 1177,2
	2616,5 

	Расходы на финансирование ЖКХ, тыс. руб. в том числе на благоустройство
 
	149,8
	110,5
	796,3

	Удельный вес расходов ЖКХ в общем объеме, %
	12 
	 9
	30  


Структура расходов жилищно-коммунального хозяйства

	Показатели
	2011
	2012
	2013

	Бюджетные расходы на финансирование ЖКХ и благоустройство, всего (тыс. руб.)
	 149,8
	 110,5
	 796,3

	в том числе: жилищное хозяйство (тыс. руб.)
	49,8
	 99,9
	-

	коммунальное хозяйство (тыс. руб.)
	 100,0
	-
	700,0

	благоустройство тыс. руб.)
	 -
	 10,6
	 96,3


2.2. Выводы и предложения


В результате проведенного анализа и оценки деятельности предприятий коммунальной инфраструктуры  Верхососенского сельского поселения сделаны следующие выводы.


Основные фонды предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере – водоснабжения, энергоснабжения, - имеют износ от 90 % до 30%, инженерных сетей. Старение оборудования  имеет устойчивую тенденцию к росту.


Недостаток финансирования для развития объектов коммунальной инфраструктуры является сдерживающим фактором в принятии инвестиционных и производственных программ предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере. Действующие производственные программы предприятий коммунального комплекса выполняются по причине недостатка финансирования с нарушением принятых сроков. Предприятия отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производили инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

- высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений;

- неэффективное использование природных ресурсов в виде потерь ресурсов при транспортировке, а также тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей.


Надежность и бесперебойность оказания услуг обеспечиваются со значительными трудностями, так как уровень технологических нарушений на эксплуатируемом оборудовании практически не сокращается и остается высоким на протяжении исследуемого периода.


Мощность установленного оборудования на объектах водоснабжения,  электроснабжения не всегда позволяет выполнить технологическое присоединение новых потребителей.


Исходя из вышеперечисленных оценок и характеристик, существующая коммунальная инфраструктура не обеспечивает надежного снабжения существующих потребителей и присоединения новых объектов.


Предложения


Включить в программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры мероприятия по следующим критериям:

- обеспечение надежности работы установленного оборудования предприятий коммунальной сферы и выполнение требований Правил эксплуатации соответствующего оборудования;

- обеспечение бесперебойного и качественного оказания услуг коммунальной сферы потребителям сельского поселения в соответствии с принятыми стандартами и нормами;

- выполнение планов перспективного развития сельского поселения и обеспечение беспрепятственного подключения новых потребителей к сетевым сооружениям водоснабжения, электроснабжения, газоснабжения;

- обеспечение выполнения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по эксплуатируемому оборудованию и предлагаемым мероприятиям развития предприятий коммунальной сферы.


Для решения задачи обеспечения устойчивого и эффективного функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается осуществление следующих мероприятий в коммунальной инфраструктуре:

- повышение надежности и качества теплоснабжения;

- повышение надежности водоснабжения, водоотведения;

- повышение экологической безопасности в сельском поселении;

- снижение износа водопроводных сетей.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МО «ВЕРХОСОСЕНСКОГО СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

3.1. Краткая характеристика МО «Верхососенское сельское поселение»

Верхососенского  сельское поселение  Покровского муниципального района расположено в юго-западной  части Покровского муниципального района Орловской  области, граничит Малоархангельским   муниципальным районом Орловской области, с тремя сельскими поселениями  Покровского  района.

 Расстояние  от центральной усадьбы поселения - с. Верхососенье  до районного центра - пгт. Покровское - 25 км, до областного центра - г. Орел  - 100 км. 

В состав Верхососенского  сельского поселения  Покровского муниципального района входят 11 населенных пунктов. 

Площадь  Верхососенского сельского поселения  (на 01.01.2013) –  6553 га.

Численность населения (на 01.01.2013) - 497 чел.


На территории поселения работает 5 предприятия торговли.


Автобусное обеспечение состоит из маршрутов  Верхососенье- Покровское. Пассажирские перевозки осуществляет Покровское АТП. Автобусным сообщением охвачено 80% постоянно проживающего населения.


Почтовые услуги обеспечиваются обособленным структурным подразделением Верховского  почтамта УФПС Орловской области филиала ФГУП «Почта России». В поселении имеется 1 почтовое отделение: в с. Верхососенье Первая Середина,  ул.Н.Алферьева, дом 13

Поставщиками услуг телефонной связи в поселении являются Орловский филиал ОАО «ЦентрТелеком». На территории поселения имеется 1  антенно – мачтовое сооружение базовых станций сотовой связи: «Билайн», «МТС», «Мегафон», «Теле 2». имеется доступ к сети Интернет.


На территории сельского поселения расположены 1 фельдшерско-акушерский пункт: в с.Верхососенье Первая середина, ул.Н.Алферьева, дом 26.  

На территории поселения расположены 1 школа: в с.Верхососенье Первая Середина – МБОУ «Верхососенская основная общеобразовательная школа».
          В сельском поселении работают 2 магазина ПТЗПО «Покровчанка», 1 ларек ПТЗПО «Покровчанка», 1 ларек ИП «Авдеев»,                                              1 магазин ИП «Левковец».


В сфере производства     работает 1 сельскохозяйственное предприятие  ООО «Северное сияние».

В 2012-2013 годах 48% населения  Верхососенского сельского поселения относится к экономически активному населению. Основные виды деятельности населения - работа в сельскохозяйственном производстве, ведение личных подсобных хозяйств, работа в учреждениях бюджетной сферы (образование, здравоохранение, на предприятиях торгового обслуживания. Часть трудоспособного мужского населения работает вахтовым методом в Москве и Московской области.

Правовым обоснованием для проведения работ по формированию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Верхососенского  сельского поселения Покровского района (далее - Программа) является

 Генеральный план Верхососенского сельского поселения.

Перспектива развития территорий Верхососенского сельского поселения рассматривается до 2022 г.


Документом территориального планирования муниципального образования является генеральный план Верхососенского сельского поселения, который, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решает задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения, развития его инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан.  


С учётом современной демографической ситуации, перспектив развития локальных систем расселения и отдельных населённых мест в рамках схемы предлагаются к реализации следующие основные мероприятия:

1. Стимулирование развития центрального сельского населенного пункта – с. Верхососенье Первая Середина путем концентрации в нем всего капитального строительства (производственного, жилищного и культурно-бытового).

2. Укрупнение сельских населенных пунктов проектом генерального плана не предусмотрено.

3. Рациональная концентрация сельского населения в ограниченном числе населенных пунктов с целью организации более высокого уровня и комфортности проживания, обслуживания, а также получения экономического эффекта от концентрации строительства;

- сближения мест расселения сельского населения с местами приложения труда, с центрами обслуживания, с целью максимального сокращения нерациональных трудовых и культурно-бытовых передвижений;

- развитие коммуникаций, обеспечивающих интеграцию населенных пунктов в местную поселенческую структуру и включение этой структуры в единую систему расселения района.


Село Верхососенье Первая Середина, являясь административным и экономическим центром Верхососенского сельского поселения, имеет разнообразный состав объектов и учреждений культурно-бытового обслуживания,  включает в себя комплекс социальных объектов, исполняет роль центра эпизодического и периодического культурно-бытового обслуживания, а также центра повседневного обслуживания жителей села, прилегающих сельских населенных пунктов и всего поселения в целом. 


Увеличение потребности в некоторых видах учреждений       обусловлены увеличением мобильности населения.

3.2. Прогноз численности и состава населения.

	Показатели


	Ед. изм.
	
	2011
	2012
	2013
	Прогноз 2022

	Численность населения – всего
	чел.
	
	495
	497
	 497
	 540

	Возрастная структура населения: 
	
	
	
	
	
	

	Население моложе трудоспособного возраста (0-18 лет)
	чел.
	
	82
	94
	 93
	 112

	Население в трудоспособном возрасте (18- 60 лет)
	чел.
	
	181
	183
	 184
	 127

	Население старше трудоспособного

возраста (60 лет и старше)
	чел
	
	114
	117
	 118
	 121

	Число прибывших, всего

(в т.ч.  родившихся) 
	чел.
	
	7
	8
	 9
	 

	Число убывших, 

всего

(в т.ч.  умерших)
	чел.
	
	11
	12
	 9
	 

	Прирост (+),

убыль (-)
	чел.
	
	-7
	-9
	 -8
	 


Количество проживающих в населенных пунктах по состоянию на 01.01.2013:

	№ п/п
	Наименование 

населенного пункта
	Численность проживающих

	
	
	

	1.
	с. Верхоенье Первая Середина
	192

	2. 
	д.Верхососенье Вторая Середина
	33

	3.
	 д.Верхососенье Первая Часть
	10

	4.


	 д.Верхососенье Вторая Часть
	7

	5.


	 д.Верхососенье Центральное

	43

	6.
	Поселок Роща
	       6


	7.
	д.Пятинская


	27


	8.
	д.Дрогайцево


	48

	9.
	д.Дюковская
	84

	10.
	д.Переведеновка
	      47

	11.
	Поселок Голубец
	0



В целом возрастная структура населения не способствует нормальному воспроизводству трудовых ресурсов. Численность населения моложе трудоспособного возраста чуть ниже численности населения старшего возраста.


Неблагоприятным фактором в формировании населенческого потенциала Верхососенского сельского поселения является отрицательная динамика повышения естественной убыли населения. 


3.3.  Основные мероприятия программы

	
№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый 

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	система электроснабжения
	
	
	
	

	1.
	Установка светильников уличного освещения
	2015-2017 г.
	20,0
	бюджет МО «Верхососенское сельское поселение»


	улучшение качества жизни населения

	2.
	Внедрение энергосберегающего уличного освещения 
	2015-2017
годы
	10, 0
	бюджет МО «Верхососенское сельское поселение»


	Снижение затрат на электроэнергию

	
	система водоснабжения
	
	
	
	

	1
	Удлинение сети водоснабжения в с.  Верхососенье Первая Середина
	2017
	120,0
	бюджет МО «Верхососенское сельское поселение»
	Снижение потерь в сети водоснабжения, улучшение качества предоставляемых услуг, увеличение надежности сети

	4
	Замена ветхих сетей водоснабжения  в д. Переведеновка

	2018 г.
	30,0,0
	бюджет МО «Верхососенское сельское поселение»
	

	5
	Ремонт децентрализованных источников водоснабжения (колодцы):

(частичный ремонт сруба, чистка)  

	2013-2023 гг.
	50,0
	бюджет МО «Верхососенское сельское поселение»
	

	
	система газоснабжения
	
	
	
	

	1
	Разработка ПСД на Распределительный газопровод до  д.Пятинская
	2015
	300,100
	ОАО «Газпром», областной бюджет, местный бюджет
	Улучшение качества жизни населения,  экологической обстановки.

Экономия потребления ресурса

	2
	Строительство   газопровода д.Верхососенье Центральное 

	2020 
	500,0
	ОАО «Газпром», областной бюджет, местный бюджет
	

	
	вывоз ТБО 
	
	
	
	

	1
	Приобретение контейнеров для сбора ТБО на территории населенных пунктов поселения
	2013-2020
	100,0
	местный бюджет
	Обеспечение контроля за сбором и вывозом ТБО, улучшение экологической обстановки

	2
	Обустройство контейнерных площадок
	2013-2020
	30,0
	местный бюджет
	


3.4. Стоимость затрат на реализацию программных мероприятий

	
	Затраты на реализацию программных мероприятий (тыс. руб.)

	
	всего
	в том числе периоды

	
	
	2013
	2014-2015
	2016-2017

	Водоснабжение


	 150
	
	 
	 150

	Газоснабжение


	 600
	
	 
	 600

	Электроснабжение
	 30
	 
	 
	30

	Сбор и вывоз ТБО


	 130
	 
	 
	 130

	ВСЕГО
	920
	 
	 
	920


4. ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Реализация Программы сопряжена с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов.


Возможными рисками при реализации мероприятий Программы выступают следующие факторы:


недостаточное финансирование мероприятий Программы;


несвоевременное выполнение работ;


поставка некачественных материалов.


В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается:


создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;


мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости корректировка показателей и мероприятий программы;


перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов решения тактических задач.

5. КОМПЛЕКСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

Комплексное управление Программой будет осуществляться путем:

- определения наиболее эффективных форм и процедур организации работ по реализации Программы;

- координации работ исполнителей программных мероприятий и проектов;

- обеспечение контроля за реализацией Программы.

- предоставления отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.
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